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[Introduccion]

La Custodia del Territorio es una herramienta para la implicacién y participacién local en la
conservacion del patrimonio natural y cultural. Aunque la palabra Custodia se escucha desde hace
poco mas de 10 aflos en nuestro pais, en muchos otros lugares del mundo ésta es una practica con
tradicién e implantacién de 50 o mas afios. En estos Ultimos afios, ha aumentado
significativamente el nimero de entidades y acuerdos de Custodia del Territorio, que hacen a
propietarios, ganaderos y gestores del territorio rural protagonistas de la conservaciéon de su
entorno natural.

En este contexto social y ambiental tan novedoso y también tan cambiante, los Grupos de Accién
Local y la Red Extremeia de Desarrollo Rural tienen mucho que decir, proponer y hacer,
promoviendo e implicando a la sociedad rural en la gestidn real sostenible de nuestros territorios.

A través de la iniciativa [CUSTODIEX], la Red Extremefia de Desarrollo Rural ha perseguido la
sensibilizacion y el fomento de la “Custodia del Territorio” como herramienta de conservacion de
los recursos naturales, culturales y paisajisticos de las comarcas rurales de Extremadura.

[CUSTODIEX] ha sido financiado por la Direccidn General de Medio Ambiente
perteneciente a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia del Gobierno de Extremadura y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) a través del DECRETO 43/2013, de 26 de marzo, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a actividades y/o proyectos de conservacién de la naturaleza y se
efectla la convocatoria para el ejercicio 2013
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1- [Los Grupos de Accion Local y REDEX]

Los Grupos de Accién Local o Grupos de Desarrollo Rural son asociaciones sin animo de lucro, de ambito
comarcal, donde se integran entidades publicas (Ayuntamientos y Mancomunidades) y privadas (empresariales,
sindicales, etc.) representativas del tejido socioecondémico de la comarca.

Los Grupos actUan sobre un territorio concreto y luchan por el desarrollo social y econémico de sus respectivas
comarcas. Su principal funcién es la aplicacién de las estrategias europeas de desarrollo rural 2007-2013 bajo Enfoque
LEADER a través del disefio y gestion de sus programas comarcales de desarrollo rural, que son fruto del consenso
logrado entre los diferentes colectivos y entidades que los conforman.

Otra funcién muy importante de los Grupos es la dinamizacién del tejido social y econémico, y la implicacién de la
poblacidn en su propio proceso de desarrollo. Para ello han creado una serie de estructuras de participacién donde se
desarrollan los procesos de comunicacion y de debate.

En la actualidad, Extremadura cuenta con 24 Grupos de Accidn Local que se han ido configurado a lo largo de las
sucesivas programaciones de desarrollo rural.

La Red Extremena de Desarrollo Rural (REDEX) es una entidad sin animo de lucro, integrada por los 24 Grupos
Accién Local de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que nace motivada principalmente para la consecucién de
dos grandes objetivos:

« Poruna parte, representar a sus asociados ante las diferentes administraciones implicadas en la gestién de los
diferentes programas que los Grupos de Accién Local estan ejecutando en Extremadura y trabajar de forma
coordinada con ellos para que las politicas de desarrollo y la aplicacién de los diferentes instrumentos en los
que se traducen estas politicas sean una realidad en cada uno de los territorios representados por los Grupos
de Accion Local.

« Y por otra, servir de plataforma de informacién y servicios, foro de intercambios de experiencias y
cooperacion, desarrollo de proyectos de interés general para los asociados y en general, cualquier otra
actividad que repercuta en el desarrollo social y econdmico del medio rural extremefio.

Para obtener mas informacién sobre los Grupos de Accién Local, el territorio rural extremefio,
los programas de desarrollo rural y REDEX visite nuestro sitio web, www.redex.org



pos de Accidn Local

ADECOM LACARA - Comarca de Lacara - 924459134 - www.adecomlacara.es
ADEME - Comarca Monfraglie y su entorno - 927300370 - www.ademe.info
ADERCO - Comarca de Olivenza - 924492803 - www.comarcadeolivenza.es
ADERSUR - Comarca Sierra Suroeste - 924750656 - www.cederjerez.com

Al ES

| ADESVAL

ADEVAG - Comarca Vegas Altas del Guadiana - 924832200 - www.adevag.com
ADIC - HURDES - Comarca de las Hurdes - 927435301 - www.todohurdes.com
ADICOMT - Comarca de Miajadas - Trujillo - 927161476 - www.adicomt.com
ADICOVER - Comarca de La Vera - 927172264 - www.comarcadelavera.com
ADISGATA - Comarca Sierra de Gata - 927514110 - www.sierradegata.org

ADISMONTA - Comarca Sierra de Montadnchez y Tamuja - 927389039 -
www.adismonta.com
APRODERVI - Comarca Villuercas Ibores y Jara - 927369429 -
www.aprodervi.com.es

ARJABOR - Comarca Campo Arafiuelo - 927535998 -
www.arjabor.com
CAMPINA SUR - Comarca Campifia Sur - 924891160 -
www.cedercampisur.com
CEDECO TENTUDIA - Comarca Tentudia - 924517201 -

www.tentudia.com
CEDER CAPARRA - Comarca de Trasierra - Tierras de Granadilla -
927024390 - www.cedercaparra.es
CEDER LA SERENA - Comarca de La Serena - 924772408 -
www.laserena.org
CEDER LA SIBERIA - Comarca La Siberia - 924650768 -
www.comarcalasiberia.es
DIVA - Comarca Valle del Ambroz - 927473458 - www.valleambroz.org
FEDESIBA - Comarca Sierra Grande - Tierra de Barros - 924520852 -
www.fedesiba.com
SIERRA DE SAN PEDRO - LOS BALDIOS - Comarca Sierra San Pedro - Los
Baldios - 927582342 - www.sierrasanpedrobaldios.com
SOPRODEVAJE - Comarca Valle del Jerte - 927471100 - www.valledeljerte.net
TAGUS - Comarca Tajo - Salor - Almonte - 927291109 - www.tagus.net
ZAFRA - RiO BODION - Comarca Zafra - Rio Bodién - 924553080 -
www.cederzafrabodion.org
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2 -[El proyecto CUSTODIEX]

El proyecto CUSTODIEX ha tenido como principal objetivo fomentar el
desarrollo de la Custodia como herramienta de conservacién de los
recursos naturales, culturales y paisajisticos en las comarcas rurales de
Extremadura.

Entre los objetivos especificos perseguidos:

Difundir el concepto de Custodia y sus metodologias de trabajo
para que vayan siendo conocidas y reconocidas entre los
diferentes sectores de la sociedad rural.

Promover la creacién de espacios de encuentro de las redes y
entidades de Custodia que sirvan para el intercambio de
conocimientos y experiencias, contribuyendo asi al fomento y
consolidacion de la Custodia del territorio.

Promover la creacién de entidades de Custodia, Acuerdos de
Custodia y redes de Custodia del Territorio.

Para la consecucién de los objetivos planteados se han realizado las
siguientes actividades:

Seminarios explicativos por todo el territorio rural extremefio
orientados a difundir el concepto de Custodia y sus metodologias
de trabajo con el objeto de promover su conocimiento y
reconocimiento entre los diferentes sectores de la sociedad rural.
Publicaciones:

« Edicién de un Folleto de Sensibilizacién sobre la “Custodia
del Territorio”. Esta publicacién ha servido de apoyo en la
realizacién de todos los Seminarios, conteniendo
informacién basica sobre el concepto de Custodia, sus
protagonistas, los Acuerdos de Custodia y las redes de
Custodia del Territorio.

« Informe Final sobre la situacién actual de la Custodia del
Territorio en las Zonas Rurales de Extremadura con
propuestas de futuro, como resultado de los Seminarios
desarrollados en el territorio rural extremefio.

minarios
partidos

Localidad
Barrado

Entidad colaboradora
SOPRODEVAJE

Fecha
05/30/2013

Helechosa de los Montes

CEDER LA SIBERIA

06/10/2013

Talayuela

ARJABOR

08/10/2013

Villafranca de los Barros

FEDESIBA

09/10/2013

Cilleros

ADISGATA

11/10/2013

Trujillo

ADICOMT

15/10/2013

Caminomorisco

ADIC-HURDES

17/10/2013

Jerez de los Caballeros

ADERSUR

18/10/2013

Azuaga

CAMPINA SUR

21/10/2013

Olivenza

ADERCO

22/10/2013

Torre de Santa Maria

ADISMONTA

23/10/2013

Valdivia

ADEVAG

28/10/2013

Talavan

AMPA TALAVAN

28/10/2013

Galisteo

ADESVAL

29/10/2013

Zafra

CEDER ZAFRA - RiO BODION

29/10/2013

Jarandilla de la Vera

ADICOVER

30/10/2013

Malpartida de Caceres

TAGUS

30/10/2013

Azuaga

CAMPINA SUR

31/10/2013

Coria

ADESVAL

05/11/2013

Talayuela

ARJABOR

05/11/2013




3 - [Custodia del Territorio, una nueva manera de conservar
nuestro patrimonio]
Mds de la mitad del territorio en RED NATURA 2000 ( 14.782.211 ha.) es propiedad privada.

Segun datos ofrecidos por asociaciones como la Confederacién Espafiola de Silvicultores(COSE) el 76% del territorio
Natura 2000 en Espafia es forestal y de esa superficie el 60 % es propiedad privada. Seguin datos de Europarc, casi el
50% de la superficie de lugares declarados bajo la figura de parque natural (4.095.000 ha.) estan sobre terrenos de
propiedad privada.

{Cémo plantear entonces una estrategia de conservacién de nuestro patrimonio rural y natural sin contar e implicar a
la propiedad privada?

Si preguntdramos a propietarios y usuarios del territorio por su concepcién sobre los Espacios Naturales Protegidos,
nos dirfan en sumayoria que los perciben como un conjunto de normas y papeleos que les complican la gestién de sus
actividades en el mundo rural. Resulta curioso, sin embargo, que para la conservacién de gran parte de nuestro
patrimonio natural sea necesario el mantenimiento de determinadas practicas agrarias y ganaderas. Por otra parte,
acompafando o incluso adelantdndose a la gestién desarrollada por la administracién en materia de conservacion,
entidades privadas sin dnimo de lucro han tenido un papel protagonista muy relevante en la conservacién de nuestros
valores naturales.

{Cémo plantear entonces una estrategia de conservacién de nuestro patrimonio sin contar con dichas entidades, que
aunque privadas, representan a un porcentaje importante de la sociedad civil organizada en defensa de intereses
publicos?

La Custodia del Territorio, se presenta como una herramienta que favorece la participacion activa en la
conservacion tanto de las organizaciones conservacionistas como de los propietarios y usuarios del
Territorio

La Custodia del Territorio es relativamente novedosa en nuestro pais, alin asi ya en el afio 1975, se creé el Refugio de
Rapaces de Montejo de la Vega en Segovia a propuesta de Félix Rodriguez de la Fuente, considerandose por muchos
como la como la primera experiencia de custodia en Espafia. Sin embargo, los origenes a nivel internacional de esta
figura se remontan a finales del siglo XIX, en EEUU, cuando en 1891 el arquitecto paisajista Charles Eliot funda The
Trustees of Reservations en el estado de Massachussets, con el objetivo de seleccionar un conjunto de tierras
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sobresalientes por sus caracteristicas naturales, y asi protegerlas con la ayuda del Estado para el uso y disfrute del
publico en general. Otra organizacién estadounidense, The Nature Conservancy (TNC) es hoy la entidad para la
conservacion de tierras mas importante en los EE.UU donde ha contribuido a la preservacién de mas de 6 millones de
hectdreas en EEUU y otros 32 millones en otras dreas del mundo. TNC trabaja con los propietarios de las tierras,
comunidades, cooperativas y empresas para establecer los grupos locales para desarrollar proyectos de Custodia del
Territorio que pueden protegerlatierra.

En Europa y en Espafia contamos con otros ejemplos relevantes de Custodia del Territorio, como se verd mas
adelante. Experiencias que nos hacen ser optimistas en el desarrollo e impulso de esta herramienta de participacion
en nuestra region.

4 - [Marco juridico de la Custodia del Territorio]

La Custodia del Territorio es una herramienta para la conservacion de la naturaleza recogida en la Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre). Dicha Ley define la Custodia del Territorio como el
“conjunto de estrategias o técnicas juridicas a través de las cuales se implican a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservaciéony uso de los valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos”.

Asi mismo, define las Entidades de Custodia del Territorio como las "organizaciones publicas o privadas, sin
animo de lucro, que llevan a cabo iniciativas que incluyan la realizacion de acuerdos de custodia del
territorio para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad". Ademas, en sus Articulos 72y 73,
esta ley establece que las Administraciones publicas deben promocionar la Custodia del Territorio y fomentar los
acuerdos asi como desarrollar Incentivos a las externalidades positivas en el @mbito de los espacios protegidos y de
los acuerdos de Custodia del Territorio.

Aunque los primeros pasos ya se han dado, es necesario seguir trabajando en un marco juridico estable para la
Custodia del Territorio, mas si tenemos en cuenta que las competencias en materia de medio ambiente estan
transferidas a las Comunidades Auténomas, y por tanto éstas, junto a las corporaciones locales tienen un papel
fundamental para impulsar esta figura en su dmbito territorial. Algunas de las propuestas surgidas en el Foro de Redes
y Entidades de Custodia del Territorio (FRECT)":

« Desarrollar el reconocimiento explicito de la Custodia del Territorio que hace la Ley 42/2007, de 13 de

* PROSPECTIVA DE FUTURO DE LA CUSTODIA DEL TERRITORIO EN EL CONTEXTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL EN ESPANA. Aportacion al Estudio diagnéstico sobre la gobernanza
territorial en el medio rural coordinado por TRAGSA por encargo de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio RuraL (2011) FRECT



diciembre, de forma que las Administraciones publicas fomenten la Custodia del Territorio mediante
acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas privadas o publicas que tengan por objetivo
Erincipal la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad. .

levar a cabo las actuaciones sobre Custodia del Territorio que se recogen en el Plan estratégico del
Batrimonio naturaly biodiversidad. o . . )

romover acuerdos de Custodia del Territorio en terrenos de titularidad estatal en el marco del articulo 72 de
la Ley 42/2007. La Administracion General del Estado sea titular de terrenos situados en espacios naturales,
podra llevar a cabo el desarrollo de acuerdos de cesién de su gestién, total o parcial de los mismos, a
entidades de Custodia del Territorio.
« Crearunregistro de entidades de custodia y determinar las tipologias y condiciones de entidades y acuerdos

de custodia y formas de gestidn concertada.

« Elaborar y aprobar el Real Decreto regulador del Fondo del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en

desarrollo del articulo 72 de la Ley 42/2007.

+ - Desarrollar por parte de las Comunidades Auténomas el articulo 73 dedicado a los incentivos a las
externalidades positivas de los terrenos en los que existan acuerdos de custodia, estén o no incluidos en
espacios protegidos, que se refiere alos incentivos fiscales

« Elaborar y aprobar el Real Decreto regulador del Fondo del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
desarrollo del articulo 72 de la Ley.

« Desarrollar por parte de las Comunidades Auténomas el articulo 71 dedicado a los incentivos a las
externalidades positivas de los terrenos en los que existan acuerdos de custodia, estén o no incluidos en
espacios protegidos y del articulo 5, antes mencionado, que se refiere a los incentivos fiscales.

5 - [La Custodia del Territorio en la practica: los Acuerdos de
Custodia]

Son acuerdos voluntarios entre el propietario de un terreno y una entidad de custodia, como representante de la
sociedad civil organizada para la conservacidn y proteccion del patrimonio natural de todos y todas.

Existe una gran variedad de tipos de acuerdos, asi un acuerdo de custodia puede ser desde verbal hasta otros
modelos como contrato de custodia, arrendamiento de servicios y mandato, arrendamiento de tala, pasto y otros,
usufructo, fiducia, donacién, compraventa, permuta, legado, convenio territorial y por UGltimo, derechos reales de
aprovechamiento.
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Enlos acuerdos de custodia hay dos actores principales que son:
- Propietarios de un territorio o de un derecho de uso determinado.
« Lasentidades de custodia como representacién de las inquietudes e intereses de la sociedad.

Entidad de custodia del territorio puede ser cualquier organizacién publica o privada, sin &nimo de lucro, que lleva a
cabo acuerdos de custodia del territorio para la conservacién del patrimonio natural. En Espafa, una entidad de
custodia no tiene una forma juridica propia. Una asociacién, fundacién, consorcio, ayuntamiento u otros entes
publicos similares pueden actuar como entidad de custodia siempre que lo prevean en sus objetivos.

Por ultimo la Administracién publica puede desempefiar el papel de acompafiante y promotor de las actuaciones
desarrolladas porlos acuerdos, fomentandolas, financiandolas o apoyandolas de diversas maneras.

AIgunas recomendaciones para el establecimiento de Acuerdos de Custodia:
La entidad de custodia debe contar unos objetivos fundacionales relacionados con los del acuerdo de
custodia del territorio.

» La entidad de custodia debe contar con los recursos humanos necesarios para el desarrollo del proyecto y
una sede préxima al emplazamiento del terreno custodiado. Para actuar sobre un territorio se debe estar
sobre el territorio.

« Es recomendable que los propietarios o gestores con los que se contacte tengan una clara sensibilidad
ambiental y un verdadero compromiso con la conservacién y proteccién de la naturaleza, que nos asegure el
correcto entendimiento y cumplimiento del acuerdo.

« Nodebenrealizarse acuerdos vacios de objetivos y actuaciones, ya que de lo contrario se pierde la confianza
del propietario.

« Hay que hacer participes a los propietarios de todas las actuaciones a realizar, y poner en valor su labor
conservacionista, reforzando su labor en tal sentido (se trata de un acuerdo voluntario y por lo tanto basado
en la mutua confianza entre las partes).

« Los acuerdos deben ser flexibles, pero también deben marcar claramente todos aquellos supuestos que
puedan ser causa de subsanacién por alguna de las partes o la cancelacién del acuerdo por incumplimiento
de aspectos esenciales del mismo.

La difusién de los resultados obtenidos es esencial para compartir experiencias que puedan resultar Utiles para otras
personas. La participacion publica por parte de las entidades de custodia debera ser transparente en todos sus
aspectos.
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6 -[¢Quién es quién en la Custodia del Territorio?]

El impulso y consolidacién de la Custodia del Territorio, requiere en primer lugar de la participacién activa de sus
protagonistas, entidades de custodia y propietarios, que son quienes, en la practica hacen realidad la implicacién de
propietarios y sociedad civil en la conservacién de nuestro patrimonio. Sin embargo, existen numerosas entidades
publicasy privadas, que estan implicadas en el fomento, impulso y consolidacidn de esta herramienta, y son por tanto,
también protagonistas clave de la Custodia del Territorio, tales como Comunidades Auténomas, Administraciones
Locales, Grupos de Accién Local, que tienen un papel clave en este contexto.

Plataforma de Custodia del Territorio. (http://www.custodia-territorio.es)

Mas alla del desarrollo legislativo nacional descrito en el apartado anterior, el Estado Espafiol a través de la Plataforma
de Custodia del Territorio (http://www.custodia-territorio.es) de la Fundacién Biodiversidad realiza un papel
fundamental de divulgaciéon e impulso de la Custodia. Se trata de espacio de encuentro para todas las redes y
entidades de custodia que llevan a cabo su actividad en el Estado espafiol, brindandoles apoyo e impulsandolas a que
sigan trabajando en esta linea. La Fundacion Biodiversidad, cuenta ademds con una linea de ayudas que financia de
manera especifica proyectos e iniciativas de Custodia del Territorio.

Las Comunidades Autonomas en el desarrollo de la Custodia .
Las CCAA tienen las competencias en materia de medio ambiente y por tanto, pueden jugar un papel clave en el

desarrollo de la Custodia del Territorio. En las regiones en las que asi ha sido, esta implicacion autondémica ha supuesto
unimportante desarrollo territorial de esta herramienta. Catalufia y Pais Vasco, son dos ejemplos de referencia, donde
se han impulsado medidas concretas, siendo hoy en dia dos de los territorios con una mayor actividad de Custodia del
Territorio.

Las Administraciones Locales y la Custodia del Territorio ) o .
Los municipios son la Administracién publica mas cercana a la ciudadania y por tanto, a propietarios y entidades de

custodia de sus localidades. Ademds, cuentan con un marco juridico propio y en muchos casos gestionan terrenos
publicos de alto interés ambiental. Por tanto, los municipios, pueden jugar un papel fundamental en el impulso de la
Custodia; coordinando a distintas administraciones y entidades para el impulso de acuerdos en sus municipios,
incorporando la custodia del territorio a la gestidn de sus terrenos municipales, trasladando este tipo de iniciativas a
otras entidades o redes en las que participan o estan representadas (mancomunidades, diputaciones, grupos de
accioén local, redes municipales tematicas...) y regulando a través de ordenanzas fiscales incentivos a favor de la
Custodia del Territorio.
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Foro de Redes y Entidades de Custodia del Territorio (FRECT) y redes y asociaciones regionales de
Custodia del Territorio

El impulso de la Custodia de Territorio depende en gran medida de la capacidad de coordinacién y trabajo conjunto de
las entidades que trabajan en este dmbito. En la actualidad existen 8 redes regionales o suprarregionales que
aglutinan a las distintas entidades de custodia en Andalucia, Baleares, Castilla y Ledn, Catalufa, Galicia, Madrid-
Castilla la Mancha, Comunidad Valenciana y la cordillera cantdbrica. El 2011, se constituyd el Foro de Redes y
Entidades de Custodia del Territorio (FRECT) que tiene la vocacién de ser la organizacién de referencia a nivel estatal
que motive el avance conjunto y coordinado de las redes, entidades y organizaciones que lo forman y ser capaz de
generar cambios que consoliden una mayor implicacién de todos los actores clave en la conservacién de nuestro
medio natural, cultural y paisajistico.

7 - [La Custodia del Territorio en Extremadura]

Segln los datos preliminares de Tercer Inventario de Iniciativas de Custodia del Territorio del Estado Espafiol,
elaborado por la Plataforma de Custodia del Territorio de la Fundacién Biodiversidad (www.custodia-territorio.es),
la superficie total dedicada a la custodia del territorio en Espafia en 2013% asciende a 346.006 ha, de las cuales,
aproximadamente 86.500 ha (el 25%) se encuentran Extremadura. Asi, nuestra regién es la segunda Comunidad
Autédnoma, por detras de Andalucia, con mayor superficie custodiada.

Por otro lado, en Extremadura estan presentes 5 de las 214 entidades de custodia del territorio existentes en Espafia
en el afio 2013 Se trata en particular de la Fundacion Global Nature, SEO/Birdlife, ADENEX, la Fundacién CBD Habitat
y la Fundacién Amigos del Aguila Imperial, Lince Ibérico y Espacios Naturales Privados. Entre todas ellas mantienen
suscritos un total de 81 acuerdos de custodia del territorio con fincas publicas y privadas en Extremadura, lo que
supone un 4% del total de acuerdos existentes en Espafia en 2013".

A estas entidades se sumara préximamente la Fundacién Naturaleza y Hombre, que en breve suscribird acuerdos de
custodia con fincas de nuestra regidn.

? La superficie custodiada en Espafia practicamente se ha duplicado desde el afio 2008, fecha del Primer Inventario de Iniciativas de Custodia en Espafia, cuando la superficie era de 177.876 ha.

*La evolucién en el tiempo del nimero de entidades de custodia del territorio refleja igualmente el importante desarrollo de la Custodia del Territorio en Espafia al haber pasado de las 85 entidades
en2008alas214en2013.

“Elnimero de acuerdos de custodia del territorio ha experimentado también un notable incremento pasando de los 706 acuerdos de custodia en 2008 a los 2.027 acuerdos en 2013.



Las acciones desarrolladas por ONG conservacionistas en el marco de estos acuerdos con propietarios de fincas son
muy diversas, y responden a los objetivos y necesidades ambientales de cada finca, propietario, territorio u
organizacion. Asi, por ejemplo se estan llevando a cabo acciones de conservacion de la biodiversidad (conservacién
de especies, restauraciéon hidroldgico-forestal, restauracién de humedales, etc.) y el fomento de las practicas de
gestion del medio sostenibles (actividad cinegética, recuperacioén y conservacion de razas autéctonas, agricultura de
secanoy ecoldgica, apicultura, etc.).

Los altisimos valores naturales y que atesora Extremadura y su gran extensién territorial constituyen un excepcional
marco para continuar desarrollando en ella la Custodia del Territorio.

8 - [Algunas propuestas para seguir impulsando la custodia del
territorio en Extremadural

Dentro de este proyecto CUSTODIEX, se han realizado 20 reuniones en distintos lugares del territorio rural de
Extremadura. Mas de 200 personas de diferentes ambitos (administracién, ganaderos y agricultores, grupos de accién
local, asociaciones conservacionistas, propietarios y gestores) han conocido esta herramienta de la Custodia del
Territorio y han aportado su visién y propuestas para el impulso de esta figura en sus comarcas y en la region.

A continuacion, se recogen aquellas grandes propuestas, que sin suponer un documento estratégico sobre la custodia,
que requeriria de un proceso de participacion mas amplio y estructurado, si nos puede servir de orientacién a las
entidades implicadas y marcar nuestros siguientes pasos en Extremadura. La Custodia en nuestra regidn tiene un gran
potencial, esperamos que estas propuestas para el futuro constituyan una primera reflexion a nivel regional con la que
empezar a avanzar todos juntos.

Una Red extremena de Custodia del Territorio: laimportancia del trabajo en red.

A pesar de ser en Extremadura una de la regiones con mayor superficie custodiada, no contamos todavia con un
organizacion que aglutine a las principales entidades de custodia y aquellos colectivos implicados, como propietarios y
gestores privados. Los avancesy logros que se han conseguido en otras regiones estan intimamente relacionados con la
coordir]gciéﬁn de todas estas entidades, que a través de un trabajo conjunto estan impulsando esta figura en sus
comunidades.
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Este trabajo en red a nivel regional es necesario para sistematizar informacion, definir metodologias, participar con
Unica voz en procesos participativos a nivel regional y ser interlocutores de la custodia frente a la Administracién
regional aligual que lo es el Foro de Redes y Entidades de Custodia a nivel nacional.

Incorporacion de la Custodia en los Planes de Desarrollo Rural . o
Los Grupos de Accién Local son protagonistas clave en el desarrollo de la Custodia del Territorio en sus comarcas. La

aplicacién del programa LEADER a través de sus estrategias comarcales de desarrollo, les permite emplear dichos
fondos de acuerdo a la realidad de sus territorios. Seria por tanto, muy interesante, valorar la incorporacién de la
Custodia del Territorio dentro de los programas de cada Grupo asi como un trabajo en red a nivel regional que facilite y
oriente a cada comarca sobre la mejor manera de integrarlo. Ademas, los Grupos de Accién Local, como
dinamizadores del tejido social y econdmico de sus comarcas, pueden suponer un impulso fundamental para la
constitucién de nuevas entidades de custodia dentro de sus procesos participativos.

La nueva programacién 2014-2020 de los fondos europeos supone un nuevo marco en el que poder incorporar la
Custodia del Territorio como una herramienta innovadora que fomenta la participacién de la sociedad civil en la
conservacion de los recursos naturales y que en muchos casos esta suponiendo una puesta en valor de los productos
agricolas y ganaderos del mundo rural. En este contexto, REDEX, puede desarrollar un papel clave en los procesos de
consulta que a nivel regional se desarrollen para esta nueva programacion.

La nueva programacién 2014-2020 supone un nuevo marco en el que poder incorporar la Custodia del Territorio, como
una herramienta innovadora que fomenta la participaciéon de la sociedad civil en la conservacién de los recursos
naturales y que en muchos casos estd suponiendo una puesta en valor de los productos agricolas y ganaderos del
mundo rural. En este contexto, REDEX, puede desarrollar un papel clave en los procesos de consulta que a nivel
regional se desarrollen para esta nueva programacion.

Incorporacion de la Custodia del Territorio a las politicas regionales

El desarrollo futuro de la custodia en Extremadura vendra absolutamente condicionado por el compromiso e impulso
que realice la Comunidad Auténoma en cumplimiento de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
la que se determinan las funciones de la Administracién regional.

« Entre ellas se encuentra la de fomentar y apoyar la Custodia del Territorio en su regién, donde es
fundamental la colaboracidn con una red de custodia extremena. Existen modelos y ejemplos de territorios
que ya han avanzado en este proceso y que demuestran el alto nivel de retorno e interés publico de dichas

alianzas.
« La incorporacion de la custodia en la Ley 42/2007 establece el requisito legal y los compromisos de las



Administraciones autonémicas para avanzar en la custodia a nivel autondmico. Por tanto, la Administracion
extremefia debe incluir la promocién de la Custodia del Territorio entre las funciones asignadas a la
Consejeria competente en materia de biodiversidad y patrimonio natural.

« El impulso y promocion de la Custodia del Territorio se debe concretar en crear programas de ayudas y
formas de apoyo financiero a las entidades de custodia. Conscientes de la actual situacién que vivimos,
existen opciones que no suponen un coste extra, sino que permitirian incorporar la Custodia a ayudas ya
existentes en la comunidad. Es el caso, de todas las convocatorias destinadas a diferentes mejoras
ambientales para propietarios privados y Ayuntamientos, donde la custodia podria ser reconocida, tanto en
la valoracién de las solicitudes como en la intermediacién valida de las entidades entre propietarios y

administracion.
« Esnecesario empezar a trabajar en coordinacién con entidades y propietarios custodiados para el desarrollo

y aplicacién del Articulo 73 de la Ley 42/2007, sobre mecanismos y condiciones para incentivar las
externalidades positivas de terrenos en espacios protegidos o en los cuales existan acuerdos de custodia del
territorio.

+ Siguiendo la filosofia del articulo 72 de la Ley 42/2007, las Comunidades Auténomas podran impulsar
iniciativas de Custodia en las que actlien como propietarias cuando sean titulares de terrenos, cediendo la
gestién de los mismos a entidades de custodia interesadas. En este punto seria necesario establecer, en
coordinacién con las entidades de custodia procedimientos de seleccién, concreciény financiacion.

Incorporacion de la Custodia del Territorio a nivel municipal

Las Administraciones locales tienen en su mayoria una gran sensibilidad frente a terrenos municipales de alto valor
ambiental y potencial uso publico. Asi es por ejemplo en el caso de dehesas boyales, montes publicos o terrenos
limitrofes a cauces de rios y arroyos. La Custodia del Territorio permitiria a través de alianzas con entidades de
custodia, el mantenimiento, conservacién y puesta en valor de estos entornos, asi como facilitar dicha gestién a los

municipios, en sumayoria pequefios y con escasos recursos técnicos y econémicos. y .
En este marco municipal resulta fundamental el dialogo con la Federacion Extremefia de Municipios o las

Confederaciones Hidrograficas para sentar las bases de una colaboracién estable y a largo plazo en proyectos y
programas.

A nivel municipal es posible avanzar en el desarrollo de modelos de ordenanzas locales, que supongan un incentivo
fiscal parala custodia del suelo no urbanizable de especial valor ambiental.
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[CUStOd iex] % \; La custodia del territorio es un conjunto

Seminarios de sensibilizacién sobre de eStFategiaS e instrumentos que
pretenden implicar a los propietarios y

CUStOdla usuarios del territorio en la conservacion y
= = el buen uso de los valores y los recursos
del territorio

naturales, culturalesy paisajisticos.
Conservacioén del territorio y sus recursos

desde la participacion Para conseguirlo, promueve acuerdos y
mecanismos de colaboracién continua
entre propietarios, entidades de custodia y
otros agentes publicos y privados (Basora
Roca, X.y Sabaté i Rotés, X. 2006).
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